
 
 
 
 
To:  Mayor and City Council 
 
From:  Thomas J. Bonfield, City Manager 
 
Date:  August 8, 2012 
 
Re:   University Drive Culvert Replacement, Non‐Responsive Bid, DeVere Construction Co., Inc. 
 
As Council considers agenda item No. 8, Contract SD‐2012‐02 University Drive Culvert Replacement 
the following supplemental information is provided.  Staff was unable to evaluate the safety record 
of DeVere Construction Co., Inc. and deemed their bid non‐responsive because the following items 
were not provided in their Contract Safety Record Information.  The letter sent to DeVere explaining 
why staff found their bid non‐responsive is attached to this memorandum. 

 
1. DeVere indicated they had experienced work‐related fatalities within the last five years and 

failed to provide the number of fatalities or any explanation of the fatalities. 
2. DeVere indicated they had received (17) serious, willful, and/or repeat OSHA violations within 

the last two years and failed to provide a detailed written explanation of the violations. 
3. No explanation of the reasons why its safety history is not representative of its future 

performance and what specific actions it has taken to improve its overall safety record was 
provided. 

4. No explanation of an Experience Modification Rating (EMR) greater than 1.0 was provided. 
5. No industry field and code was provided for the “Contractor DART (Days Away, Restricted, and 

Transferred) Incident Rate” or the “Contractor EMR.”  Staff was unable to compare DeVere’s 
DART and EMR numbers to industry rates. 

 
In addition to their bid being deemed non‐responsive, staff has additional concerns about DeVere.  
Their bid is $215,109.55 lower than the next highest bid.  The remaining bids are grouped together 
with less than $57,000.00 of separation.  Most of the difference in the bids is in the unit price item 
“Box Culvert Excavation.”  This item includes shoring and stabilization for the excavation around the 
existing buildings as well as within University Drive and represents the bulk of the safety related 
construction.  Staff is concerned that DeVere has underbid this item in an attempt to secure the 
award and may then seek change orders to increase the overall contract amount or overlooked 
some important safety precautions associated with the project. 

 
Bidder          Bid Price  Box Culvert Excavation Item 
DeVere Construction Company, Inc.  $677,967.45  $87,500.00 
Pipeline Utilities, Inc.      $893,077.00  $188,000.00 
Centurion Construction Company, Inc.  $896,722.96  $312,333.51 
Triangle Grading & Paving, Inc.    $949,137.60  $250,000.00 

 
Finally, staff contacted several references provided by DeVere for similar work.  There were 
repeated discussions of cost overruns and schedule delays due to change orders.  Staff believes 
there could be a significant risk of increased costs and construction delays due to change orders if 
DeVere is awarded the contract.  In addition, DeVere’s safety performance increases the potential 
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risks to the City on a high profile construction project affecting dozens of businesses and thousands 
of daily commuters. 
 
Enclosure 
 
cc:  Patrick W. Baker, City Attorney 
  Marvin G. Williams, Public Works Department Director 
  Keith Chadwell, Deputy City Manager 

Wanda Page, Deputy City Manager 
























